Forum for Miljgteknologi

Oslo, 21. oktober 2022

Til Stortingets energi- og miljgkomité

Oppfelgende innspill vedr. regjeringens forslag til statsbudsjett for 2023

Neermere om differansekontrakter

Forum for Miljgteknologi takker for anledningen til & komme med vare synspunkter pa
forslaget til budsjett i komitéens hgring 19. oktober.

Under hagringen fremkom sparsmal angaende differansekontrakter. Vi vil i dette
innspillet komme med noen ytterligere momenter relatert til dette temaet:

Som vi papekte i hgringen, er den altoverveiende delen av utslippene i
fastlandsindustrien kvotepliktige. Kvotesystemet er ikke tilstrekkelig til & utlgse
reduksjonspotensialet i industrien frem til 2030. Det er heller ikke lenger nasjonale
virkemidler tilgjengelig etter at reduksjon i kvotepliktige utslipp ble tatt ut av Enovas
mandat.

Introduksjon av differansekontrakter i industrien vil kunne utgjare et effektivt
virkemiddel for & fremme klimarelaterte prosjekter i kvotepliktig sektor og dermed
bidra til a realisere utslippskutt som er helt nadvendige for at vi skal na vare klimamal
i 2030. Vi nar ikke klimamalene uten minst en halvering av utslippene i industrien far
2030.

Differansekontrakter for utslippsreduksjoner innebeerer at utslippsreduserende
prosjekter far en garantert og avtalt karbonpris for realiserte utslippsreduksjoner.
Staten betaler differansen mellom garantert og faktisk karbonpris.

Differansekontrakter vil for det farste redusere eller fijerne risikoen knyttet til fremtidig
karbonpris. Staten tar risikoen. Ved at karbonprisrisikoen fjernes, vil risikojustert
lennsomhet for prosjektet gke. Miljgdirektoratet papeker i sin nylige rapport «Grgnn
omstilling» at usikkerhet om fremtidig karbonprising og kvotesystemet kan bidra til at
virksomheter venter med & gjennomfare tiltak. Vi mener differansekontrakter kan
bidra til & lase dette problemet.

| tillegg kan den avtalte karbonprisen settes hgyere enn dagens og forventet pris. En

hagyere karbonpris «forskutteres» slik at prosjekter som vil veere lgnnsom med en

karbonpris som fagrst forventes om mange ar, blir lsnnsom na. Dette er en aktuell
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problemstilling saerlig for norsk industri. Dagens kvotepriser er fgrst og fremst egnet
til & utlase prosjekter utenfor Norge. Norsk industri har allerede gjennomfgart en
betydelig omstilling. Nye prosjekter forutsetter en hgyere karbonpris enn det som
forventes fgr 2030.

Differansekontrakter kan fungere alene eller komme i tillegg til andre
risikoreduserende virkemidler. Kombinert med for eksempel investeringsstoatte eller
grgnne lan, vil den garanterte karbonprisen kunne settes lavere enn om
differansekontrakter benyttes alene.

Differansekontrakter er ofte nevnt i forbindelse med spesifikke teknologiomrader, for
eksempel CCS og hydrogen, hvor tildelingen kan skje basert pa auksjoner. Men vi vil
papeke at differansekontrakter ogsa med fordel kan benyttes mer generelt og basert
pa administrative tildelinger etter de samme kriterier som andre virkemidler. EUs
statsstotteregelverk tillater slik administrativ tildeling der det er hensiktsmessig.

Det vil ikke veere mer krevende enn tildeling av investeringsstatte mv.

En modell med administrativ tildeling kan for eksempel utformes som falger:

e Det utlyses differansekontrakter for tiltak i industrielle prosesser som gir
utslippsreduksjon.

e Tildeling gjennom forhandlinger om tiltakskostnad (per CO2-reduksjon), hvor
bedriften garanteres en kvotepris som anses ngdvendig for & gjennomfgre
tiltaket. Garantert kvotepris kan/vil veere hgyere enn forventet kvotepris i
avtaleperioden. Med dette fjernes risikoen for fremtidig kvotepris, og det gis et
tilleggsincentiv i en kvotepris som er hgyere enn forventet markedspris
fremover.

e Forhandlingene og tildelingen kan baseres pa en prosjektkalkyle pa lik linje
som prosjektsgknader til Enova/lnnovasjon Norge hvor stgttenivaet (kvotepris)
som er ngdvendig for & utlase prosjektet klarlegges.

o Differansekontrakten kan for sa vidt komme pé toppen av andre virkemidler,
for eksempel investeringsstgatte eller 1an.

o Differansen: Kvotepris som referanse for arlig avregning.

Klima- og miljgdepartementet mottok en utredning om differansekontrakter fra et
ekspertutvalg i 2020. Enova fikk i oppgave a vurdere videre om differansekontrakter
kan veere et mulig virkemiddel. | og med at kvotepliktige utslipp ikke lenger er en del
av Enovas mandat, er differansekontrakter sa vidt vi vet ikke naermere vurdert.

Forvaltningen av differansekontrakter kan tillegges Enova dersom mandatet til Enova
endres slik at utslippskutt i kvotepliktig sektor inkluderes. Nagjeldende mandat
gjelder til 31. desember 2024. Med tanke pa utslippskutt far 2030, kan man ikke
vente til 2025 med & iverksette nye ordninger. Endring av mandatet kan imidlertid
gjgres na gjennom en tilleggsavtale, slik departementet og Enova har inngatt ved
flere anledninger. | en tilleggsavtale om utslippskutt i industrien mot 2030 ma
delmalet om reduserte klimagassutslipp mot 2030 justeres slik at ogsa kvotepliktige
utslipp omfattes. Malekriteriet ma oppdateres tilsvarende.

Alternativt kan differansekontrakter forvaltes av andre etater, for eksempel
Innovasjon Norge.
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Budsjettmessig vil differansekontrakter farst ha effekt nar tiltaket er i drift. De statlige
utbetalingene vil vaere mindre jo raskere karbonprisingen stiger i arene som kommer,
0g potensielt negative om karbonprisene overstiger den garanterte prisen.

Var konklusjon:
Stortinget bar be regjeringen utrede differansekontrakter som et virkemiddel til &
utlase konkrete utslippskutt i kvotepliktig industri frem mot 2030. Dette arbeidet ma

skje raskt og konkluderes senest innen revidert budsjett neste ar for at
differansekontrakter kan innfares og ha effekt i et 2030-perspektiv.

Med vennlig hilsen
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Marianne Lie (sign)

Medlemmer i Forum for Miljgteknologi

Yara Selvaag Gruppen Fellesforbundet
Elkem Hellefoss Paper Alcoa Norge
Norsk Hydro Borregaard Glencore
TerraWatt Energi Norge

Forum for Miljgteknologi (FFM) bestar av en rekke av de stgrste bedriftene i Norge innen
prosessindustri, papirproduksjon, energiproduksjon og byggeneeringen. Vare medlemmer har
egne prosjekter innen miljgteknologi og fornybar energi. FFMs ambisjon er at norske
bedrifter skal veere verdensledende i utvikling og bruk av miljgteknologi
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